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[L CAPO DEL DIPARTIMENTO

Particolo 16, comma 3, lett. ¢), del decreto legistativo 30 luglio 1999,
n. 300;

1l decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165:

larticolo 3, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica 6
marzo 2001, n. 55;

la legge 27 Iuglio 2005, n. 154;

il decreto legislativo 15 febbraio 20086, n. 63;

il decreto della Giustizia in data 27 settembre 2007;

il decrero del Ministro della Giustizia in data 6 agosto 2008, registrato
alla Corte dei Contt in data 17 settembre 2008, con 1l quale & stato
conferito al dott. Emilio di Somma, Dirigente  Generale
del’Amministrazione penitenziaria, Pincarico di Vice Capo Vicario del
Dipartimento;

il D.P.C.M. in data 14 settembre 2011, registrato alla Corte dei Cont
in data 22 settembre 2011, con il quale & stato conferito alla dott.ssa
Simonetta Matone, Magistrato di Cassazione, collocata fuori del ruolo

nrganico della Magistratura, I'incarico di Vice Capo del Dipartimento;

Considerati gli obiettivi rispettivamente assegnati ai Vice Capi con i succitat

Litenuta

Valutata

Valutata

provvedimenti di conferimento degli incarichi;

la necessita di procedere alla riorganizzazione deil’Ufficio del Capo del
Dipartimento, per quanto concerne le competenze deti Vice Capi del
Dipartimento;

nell’attuale momento emergenziale del sistema periitenziario oberato
dal grave problema del sovraffollamento della popolazione ristretta e
«la altri complessi fattori di criticita, lindifferibile esigenza di avvalersi
1ella esperienza del Dr. Di Somma, gia destinatario, ex art. 2 D.M. del
03.03.08, di nrilevant incarichi finalizzat, fra Paitro, a fronteggiare il
oredetto  problema, al rilancio delle misure alternative ed al
miglioramento dei processi di gestione della popeolazione detenuta;
nnche in ragione dell'esigenza organizzativo e funzionale appena
nchiamnata, l'opportunita di dare attuazione al principio della
rotazione delle deleghe fra i Vice Capi del Dipartimento rispetto agh
ndinzzi del pregresso P.C.D. 1° ottobre 2008;
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CONFERMA

in materia di gestione della corrispondenza epistolare, le disposizioni gia
impartite con nota di indirizzo prot. n. 0419815 del 16.11.09, che si richiamano
nel presente P.C.D., formandone parte integrante in relazione al fondamentale
obiettivo  della  razionalita, semplificazione e  speditezza  dell’azione
amministratival;

DISPONE

in materia di gestione degli attl di impulso procedimentale (o “primi atti®),
in attuazione dei criteri di massima, peraltro desumibile dalle direttive contenute
neile note di indirizzo prot. n. 0419815 del 16.11.09, n. 0429416 del 20.10.2010

' Per comadita di tetrura si ricorda ches

1. Direttori degli istutut e dei servizi periferici per funte (e problematiche ¢ fe questioni di interesse locale faranno
Serimento al Provveditare Regionale competente, che potra disporre secondo la propria awtonomia decisionale.
“oltanto le questioni rlevanti e di carattere generale ed urgenti, riservate o relarive a problemariche di sicurezza taii da
‘uR parer essere risolie in sede regianale, in meione della lore valenza generale ed importanza e che richiedono unicita
li indirizzo ¢ concreta e rempestiva soluzione da pare della Amministrazione centrale, saranpo trasmesse al
Dipartimento Jaj rispettivi Provveditori che avranno cura, peralro, di fomire le pii complete ed esaurienti notizie ed
'ntormazieni. nonché i) proprio parere. al fine di mettero il Capo del Dipartimemo o articolazione competente neile
uglion condizioni per fomire adeguata determinazione,

2. &7 indispensabila evitare il moitiplicarsi detla corrispandenza e si dispone, quindi, che essa venga inviata alla soia
imieolazione competente: qualora SMEIZesse 1a competenza di pra articolazioni, 13 corrispondenza deve essers inclraa
~3¢clusivamente al capo det Dipartimento che provvedera aila sus decretazione,

‘lundo 13 corrispondenza ¢ inditizzama al Capo det Dipartimento, con richiesta di sue determinazioni. le altre
sucolazioni dipartimentali si asterranne, anche ove vi fosse da parte loro una qualunque forma di conpscenza.
il assumere iniziative o decisioni. salva I'improroeabile wgenza di provvedere (in tal caso, relazionando),

LT stato, inoltre, cilevata che ¢ invalsa la prassi di inviare la stessa otz con diverse modalitd Ji trasmissione {per
AL A4 INeZZO IAN ¢ per posta eletronica): tale procedura contribuisca ad appesantire il lavoro delle articolaziont
ieressate creando non poche disfunzioni nefla mattazione degli aifari olire che nella fase di protacollazione dejle
RUH
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e n. 0065492 del 16.02.11, quanto segue:

L.

I

3.

I'Ufficio dell’Organizzazione e delle Relazioni ¢, piu in generale, tutti i
destinatari di “primi atti” -- ancorché si tratti di corrispondenza in arrivo
non indirizzata al Capo del Dipartimento - devono in ogni caso rimettere
alla mia attenizione g affari di rilievo dipartimentale di natura compleasa,
cioé quelli che, vertendo su materie di competenza di pidt articolazioni
centrali (Uffict di Staff e/o Direzioni Cenerali), implicano necessariamente
una valutazone comparativa depli interessi sottesi al caso di specie,
un‘azione di coordinamento .ed una determinazione finale del Capo del
Dipartmento {0 di un Vice Capo delegatn).

. Gl affan (*primi atti”) di interesse dipartimentale di natura settoriale, che

vertono su materia di competenza di un singolo Ufficio di Staff o di una
singola Direzione Generale, sono rimessi, quando si tratti di pratiche
correnti ed ancorché indirizzati al Capo del Dipartimento, al vaglio della
specifica articolazione che, secondo il proprio apprezzamento, avra cura di
notiziare il Vice Capo delegato.

Yanno invece rimessi alla mia attenzione gli affari di settore destinatl ex
lege alla competenza esciusiva del Capo del Dipartimento3 nonché
quelli di straordinaria amministrazione, intendendosi, per quest ultmi,

Il suno. ad esempio:

-

-~

b3

a designaziane del Vice Capo Vicana ai sensi dell’art. 3, comma 4. del D.P.R. n. 55,2001

t1 valutazione Jelle proposte, provenienti dai Direntori Generali, per il conferimento di incarico ai Dirigent

jenitenzian ex art. 10 D.Les. n, 63/2006;

«li urdini di servizio inerenti alla mobilita del personale in enrrata o in uscita da| Diparnmento nonché quelia
atre-dipastimeniale;
L Jecretazigneg delia sospensione dal servizio o Jella destiruzione Jdel persomale el Corpe Jeila Polizia
tmenziana an sensi Jel D, Les, o, +49/92;

*1ilecrerazione del regime di sorveglianza particoiare ai sensi dell’art. [3-bis Legge n. 354735,
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mattl quel procediment la cui trattazione -icto oculi- non pudé e non deve
esulare dalla sfera di competenza del Capo del Dipartimento in ragione di un
irrinunciabile principio di coerenza e di omogeneita di indirizzo in sede
decisionale 3

RICHIAMA

in materia di gestione del “primi attl”, la direttiva gia enunciata in passato
{vedasi punto 2 della dip.le prot. n. 0419815 del 18.11.09 e pag. 2 della dip.le

prot.

n. 0429416 del 20.10.10), secando cui i Vice Capi Dipartimento ed i

Responsabili di ogni articolazione regionale e centraie di questa Amrninistrazione
devono astenersi, anche ove vi fosse da parte loro una qualunque forma di
conascenza, dall’assumere iniziative o determinazioni, sino a quando la
documentazione non sia visionata dal Capo Dipartimento. Solo qualora rilevino
significativi ragioni di opportunita, 'Autoritad competente avra cura di relazionare

' Pur neila difficoltd di un’clencazions esaustiva delle tipologie depli “affari” de quibus, la catemoria, come gid
lesumibile dal punto | deli’atto di inditizzo prot. n. 0419815 del 16.11.09 e dall’arto di indifzzo prot. n. 0065492 del
IS WA N nmmpmnde esemplificando:

-

uli affari inerenti alle relazioni con I'On.le Ministro cer il tamite dell'Ufcio del Gabmeno fra cui le proposte
ar UfTicio legislativo di interventi normativi di rango primario o secondario;

=11 arfari inerenti alle relazioni con | mass media:

'3 valutaziona delle proposte, provenienti dal Direttore Generale del Personale, del prolungamento del servizio
»¢r il personaie che abbia raggiunto i massimo limite di etd previswo per legge dal proprio ordinarmento
runidicos

'A procedura di conferimento delf’incarico di Provveditore ad un singplo Dirigente Generale (anche guando si
rrarui di reggenza di Juram superiore a 30 eg.);

<hi atfan relativi alla mobilita del personale verso altre amministrazioni statali o locali per {'implicazione sulle
cefaziont esterne coun rali enti;

wli aifary riservati di elevara delicatezza;

i atfan di grande rilievo istituzionale per le loro implicazioni sulla politica di fondo del sistema penitenziario,
|u-‘.lil

‘e linee di indinzzo generale in materia di amministrazione e formazione del personale;
"¢ linee Ji indirizzo in matenia di circuiti detentivi e di gestiane sul temitorio nazionale Jciie varie
-ategore di nstretn:
1 procedimenti culminanti in decisioni smateiche di portata sistemica in materia di programmazione ¢
siangio. di acquisizione di bend e servizi o di edilizia penitenziaria;
«il ufart di wrande rilievo istituzionale per le toro implicazioni sull’esposizione d2if’ imrmagine compigssiva o
Jlla witela di interessi uenerali dell’ Amministazione:
‘it 2t meuardant eventi ceifci di rilievo o siturzioni di cmiergenza che abbiano imporanti rifiessd dulla
<urezza pupblica civ penitengiana
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-

\c proprie osservazioni al Capo Dipartimento nelle more del'individuazione del
Responaabile unico del procedimento (vedasi infra). In via eccezionale, in caso di
assoluta urgenza o necessita, adottera gli interventi ritenutd improcrastinabili,
provvedendo ad informare tempestivamente, anche per le vie brewi, il Capo
Dipartimento;

CONFERMA

in materia di gestione det “primi atti”, le linee guida e le disposizioni gia a suo
lempo impartite al competente Ufficio di Staff per la gestione degli attl di
impulso in materia di relaxioni sindacall, rinviando integralmente alla dip.le
prot. n. 0065492 del 16.02.11, che si richiama nel presente P.C.D., formandone
parte integrante in relazione al fondamentale obiettivo deila razionalita,
semplificazione e speditezza dell’azione amministrativa 4,

RICHIAMA

in materia di gestione deglli “att! endoprocedimentall” [o “seguiti”), il
criterio metodologico adottato in sede di gestione iniziale degli atti de quibus, in
attuazione del quale il Capo del Dipartimento procede allindividuazione di un
Yice Capo Dipartimento, di un Dirigente generale o di un Dirigente di seconda
‘fascia ovvero di un Funzionario quale “Responsabile unico del procedimento”,
von l'onere per linteressato, suila base delle superiori indicazione, di curare e
~ovordinare liter istguttorio formendo dati ¢ nouzie oppure formulando
osservazioni, pareri o proposte oppure predisponendo latto conclusivo per la
uccesaiva iirma del Capo del Dipartimento {0 del Vice Capo delegato).

"oy comodind di lettury, si cicorda che ['Ufficio per le Relazioni Sindacali deve:
- riserviwe adl’attenzione del Capo ded Dipartunento gli “Atfaci non ordinari®, cioe le questioni di particolare ed
~levama delicatezza (si pensi ad ura nom sindacale che denunci un singolo Dirigente o Funzionario per asserite
ravissime irregolarita), quelte di rilevanza generale efo strategica, quelie che intergssano pml Direzioni
Vwenetal
~ rimetere al Vice Capo Dipartimento, nei risperto di quanio disposto neli*atte di delega, gfi “atfart correnti™,
swoe le questioni di ordinaria amministrazione il cui oegetto intercsei una singola articolazione cenmale, [amna
ivo I"obblige per 1l Jelegato di assurmere determinazioni in merito alla pratica «d informarmi nei casi ritenuti
LTRETRL 1N (Lot SL A
. rchiedere ai Direor delle articolazioni periferiche od i Pravveditori regionali per le questions aftinenti a
wzioni lucali ¢ tertitoriali. copia delie risposte rese alle Q0.55., al fine di rendere omoaioyhi 2li indidzz < le
185t operative Ji e le strumure penferiche.
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DISPONE

in materia di gestione del “seguitl®, che il “Responsabile umnico del
procedimento”, tenutos a riferire al Capo del Dipartimento, 0sservi
sistematicarnente il criterio di relazionare:
» per competenza al Capo del Dipartimento
+ per conosceniza al Vice Capo Dipartimento interessato alla cognizione del
caso, nel rispetto delle attribuzioni del presente P.C.D.

Quest'ultimo, nelle more deli’atto’ conclusive del procedimento, si asterra
dall’assumere iniziative o proprie determinazioni per comprensibili esigenze di
omogeneita e sneilezza dell’azione amministrativa. Qualora rlevino
significative ragioni di opportunita, il Vice Capo competente avra cura‘'di
relazionare le proprie osservazioni al Capo del Dipartimento anche in fase
cndoprocedimentale. Eccezionalmente, in caso di asaoluta urgenza o
necessita, adottera gli interventi ritenuti improcrastinabili, provvedendo ad
informare tempestivamente, anche per le vie brevi, il Capo del Dipartimento;

DISPONE

‘n attuazione del fondamentale principio della “circolaritd informativa’
che, a cura dell’'Ufficio dell’Organizzazione ¢ delle Relazioni o di altro Ufficio
ncaricato della predisposizione e della trasmissione dell’atto conclusivo del
orocedimento a firma dei Capo del Dipartimento, sia sempre data notizia, per
opportuna conoscenza, al Vice Capo Dipartimento e/o ad ogm altra

wncolazione interessara alla cognizione del caso, nel rispetto delle aturibuzioni
Jdel presente P.C.D;

RICHIAMA

in materita di effettt della “delega interorganica”®, il fondamentale
orincipio di trasferimento dal delegante al delegato del mero esercizio del
sotere, ragion per cui — per etfetto della delega- la titotarita del porere nmane
Sur sempre in capo al delegante,
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CONFERMA

11 conferimento delle funzioni vicarle al Dr. Emilio di Somma;
DELEGA

1. il Dottor Emilio di Somma per le materie delle Direzioni Generali, di seguito
indicate:
1. Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento
b. Diremione Generale dell’'Esecuzione Penale Esterna

3. la Dr.ssa Simonetta Matone per le materie di competenza delle Direzioni
Generali, di seguito indicate:
a. Direzione Generale del Personale ¢ della Formazione
b. Direzione Generale delle Risorse Materiali, dei Beni e dei Servizi

RISERVA

4 se, oltre le funzioni ed i compiti non espressamente' delegad 3, quelli
normativamente attribuitighi in via esclusiva, nenché l'esame degli affari pm
~levant & Passegnazione in trattazione ai Vice Capi del Dipartimento;

per I'Ullicio Rappord con le regioni, Ufficio per lo sviluppo e la gestione del
istemna informativo automatizzato statistica ed auteomazione di supporto
lipartimentale e per il  Servizio di vigilanza sulligiene e sicurczza

tell’'amministrazione della giustizia si avvarra della collaborazione del Vice
Capo Vicario;

- ser lUfficio del Contenzioso, 1'Uflicio per la Sicurezza personale ¢ deila
Agilanza, ['Ufficio per le relazioni sindacaly, il Centro Amministrativo “G.
\ltavista” si avvarra della collaborazione del Vice Capo del Dipartimento;

“uno non deleeati wli affart inerenn alle seyventi articolazionr: UTicio el Organizzazione ¢ Jelle relazioni: Ulficio
i, ricerche. legislazione e rapporti intemazionali; Ufficio per "amivita ispettiva ¢ del controllo: Gruppo Qperativo
oose: Ulficio Jet cenmoniale e Ji mppresentanza dell’amminisTazione penilenziaria: Utficio stampa e relazioni

ermne: Utficio Jella sicwezza ¢ coordinamento delle traduzioni e de piantanamenti: [stinto Supenore i studi
cenidnzian: Fiamme Azzume ed AsTea,
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- per la Direzione Generale del Bilancio e deila Contabilita avocata ad intertm
dallo scrivente, nelle more della nomina di un nuovo Direttare Generale, st
svvarra della collaborazione del Vice Capo del Dipartimento.

DELEGA

in caso di propria assenza od impedimento, I'adozione o la sottoscrizione degli atd
cientranti nella sfera di attribuzione di propria competenza al dottor Emilio di
Jomma, Vice Capo Vicario del Dipartimento; o, in caso di assenza od
impedimento del Vice Capo Vicario del Dipartimento, il Vice Capo del
Dipartitnento Dr.ssa Simonetta Matone; ovvero, ancora, in caso di assenza od
impedimento di enrambi i Vice Capi del Dipartimento, il Direttore Generale pia
anziano individuato in base al criterio, prevalente, dell’anzianita nella qualifica di
Direttore Generale =, sussidiario, dellanzianita di servizio complessiva nel ruclo
di appartenenza;

REVOCA

il pregresso atto di attribuzione dsi deleghe di cui al P.C.D. 1° ottobre 2008, che
Jdeve intendersi integralmente sostifuito dal presente, nonché ogni pregressa

lisposizione attributva di collaborazione relativamente alla Direzione Generale
el Bilancio.

\i fine di dare concreta attuazione agli obiettivi assegnat dall’On.le Ministro della
Giustizia al Vice Capo Vicario con il Decreto in data & agosto 2008, riferitt ad
“iniziative linalizzate al rilaneio delle misure alternative alla detenzione ed al
miglioramento dei processi di gestione della popolazione detenuta”, il Dottor
2milio di Somma, Vice Capo Vicario, & incaricato di elaborare conseguenti
nroposte, anche per la ridefinizione dei circuiti penitenziarl.

il Vice Capa Vicario & incaricato altresi di assumere le iniziative necessarie per
‘'mmogeneizzazione delle procedure di azione dei Provveditorat Regionali”,

Lbiertive allo stesso assegnato con il citato D.M. 6 agosto 2008; delle iniziative
,ssunte il Vice Capo Vicario nferira periodicamente al Capo del Dipartimento.
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